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Jogszabaly roviditések

- allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (4ht.),

- 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet az 4allamhaztartasrol sz6l6 torvény
végrehajtasarol (Avr.),

- koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzeésérdl szolo
370/2011. (X11:31.) Korm. rendelet (Bkr.).

Vezet6i osszefoglalo

A Bkr. 48. §-a szerint a belso ellenérzési vezetonek az allamhaztartasért felelOs
miniszter altal kozzétett modszertani utmutato figyelembevételével kell elkészitenie az
éves ellendrzési jelentést. E beszamoloban a Pénziigyiminisztérium altal kozzétett
,osszeallitandd éves ellendrzési jelentés elkészitéséhez” utmutatd elvarasai keriiltek
hasznositasra.

A 2019. évre vonatkozo belsd ellendrzési terv a Bkr.-ben meghatarozott hatariddig
elkésziilt, melyet a Képviseld-testiilet jovahagyott az elvarasok szerint (2018. évben).

A tervezett ellendrzések megvaldsultak. Az ellendrzések tapasztalatait ellendrzési
jelentések rogzitettek. A jelentésben szerepld javaslatokra intézkedési tervek
elkésziiltek.

A belsd ellendrzést egy f6 kiills6 munkatars latta el. A belsd ellendr fiiggetlensége
biztositott volt. Nem meriilt fel olyan tényezd, amely akadalyozta volna a belsd
ellendérzés végrehajtasat. Osszeférhetetlenség nem allt fent.

Tanéacsado tevékenységet nem végzett, a belsd ellendrzés mellett mas megbizast nem
kapott. Operativ feladatok ellatdsaban nem vett részt.
A belsé ellendrzés sordn rendkiviili esemény nem tortént.

. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

2019. évben uj belsd ellendr kezdte meg a tevékenységét a telepiilésen. A feladatokat 1
{6 kiils6 munkatars latta el.
A 2019. évi ellendrzési feladatok ellatasra megbizasi szerzédés késziilt az

Onkormanyzattal. A megbizési szerz6dés rogzitette a belsd ellendr kotelezettségeit a
Bkr. 22. §-aban feltiintetettek szerint (bels6 ellendérzési vezeto feladatok).

I.1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
o Elvégzett ellendrzések (terv szerinti, soron kiviili és terven feliili)

A 2019. évi ellendrzési terv 2 témat jelolt ki ellatandé ellen6rzési feladatként.



Targy Cél Modszer
Gazdalkodas szabalyozottsaga |a gazdalkodasi | feliilvizsgalat
szabalyzatok aktualizalasa
Gazdalkodasi, ellendrzési| Ahsz. és Avr. szerinti | dokumentumok
jogkorok alairasi kotelezettségek | vizsgalata
teljesitése

A 2019. évi ellendrzési munkaterv modositasara nem kertilt sor.
A tervezett ellenérzések végrehajtasra keriiltek, elmaradt ellendrzés nem volt.

Az elére nem ismert feladatokra — soron kiviili ellendérzésre - az ellendrzési napok

20%-a keriilt megtervezésre (2 nap).

Soron kiviili ellenérzés nem volt, az elkiilonitett kapacitas tervezett ideje — 2 nap

tartalékid® — nem kerult felhasznalasra.

o A 2019. évi belsé ellendrzés fobb megallapitasai az ellenérzési
jelentések alapjan

..Gazdalkodas szabalyozottsaga”

Elkésziiltek a gazdalkodashoz elvart szabdlyzatok. Az ellenérzés soran
megallapitasra keriilt, hogy tobbségében a jogszabalyokban (Szt-ben, Ahsz-ben)
elvart tartalmi elemek Keriiltek rogzitetésre. A Szamviteli Politika, az
Onkoltségszamitasi Szabédlyzat és a Szamlarend kiegészitésre, feliilvizsgalatra
szorulnak. A kiegészitésre szoruld témak felsorolasa a III. pontban keriilnek
bemutatasra.

Ahsz. 50. § (1) bekezdése szerint a szamviteli politika elkészitéséért,
modositasaért az Ahsz. 31. § (1) bekezdése szerinti személyek feleldsek, azaz a
szerv vezetdje. A szabalyzatok hatalyba Iéptetdje a szervek vezetdi voltak.
A szabalyzatokban az ASP rendszer nyilvantartdsi alkalmazasaira kitértek.

..Gazdalkodasi, ellenorzési jogkorok”

A kotelezettségvallalasok rendjét a Gazdalkodasi Szabalyzat rogzitette.

A banki atutalasokndl minden esetben sor keriilt kotelezettségvallalasra,
ellenjegyzésre,  utalvanyozasra ¢és  érvényesitésre.  Hidnyossag a
teljesitésigazolasban, az egyes aldirasokhoz kapcsolodd  idépontok
feltiintetésében ¢és az utalvanyrendelet utolagos elkészitésében volt
tapasztalhato.

A kifizetésekhez kapcsolodo bizonylatok minden esetben rendelkezésre alltak.

Minkét ellendrzés soran megallapitott javaslatok a III. pontban keriilnek bemutatésra.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa



Az ellenOrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasdra okot ad6 cselekmény nem volt. Mulasztds vagy hidnyossag gyandja
nem mertilt fel.

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységeket elésegitéo és akadalyozo tényezok
bemutatasa

e Belso ellenorzés tevékenység ellatasa, személyi és targyi feltételek

A bels ellendrzési feladat ellatdsanak targyi feltételeit a K6zos Hivatal (helyszini
ellendrzés soran a helyiség, eszkozok biztositasa stb.) és a belsd ellendr
(szamitogep, fénymasolas, szakirodalom, jogszabalyok stb.) biztositotta.

A belso ellendr a koltségvetési szféraban szerzett tobbéves szakmai tapasztalatot.

A belsd ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezék nem meriiltek fel. Az
ellendrzés soran az ellendrzd €s az ellendrzott kozott megfeleld munkakapcsolat
volt, probléma nem meriilt fel.

1.2/A. A belsé ellendrzési egységek humaneroforras ellatottsaga

o Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A 2019. ¢évi belsé ellenérzés idosziikséglete az éves ellendrzési tervben
meghatarozasra keriilt.

A kovetkezd tablazat mutatja be a tervezett és a tényleges ellendrzési napok alakuldsat:

nap
Megnevezés Tervezett Tényleges
ellenorzési ellenorzési
nap nap
A. Ellenorizendo feladat
Gazdalkodas szabdlyozottsaga 4.0 3,0
Gazdalkodasi, ellendrzési jogkdrok 5,0 3,0
Osszes (A) 9,0 6,0
B. Egyéb feladat
Belso ellendrzési terv 2020. évre kockazatelemzéssel 15 15
egylitt ’ ’
2018. évi ellendrzési jelentés (jelentés a testiilet felg, 95 NE
ellendrzések nyilvantartasa, intézkedések nyilvantartasa) ’
Belso ellendrzési kézikonyv, stratégiai ellendrzési terv %20 «1.0
készitése ' '
Osszes (B) 6,0 2,5
Osszes (A+B) 15,0 8,5
C. Soron kiviili ellenérzés (tartalékidd) 2,0
| Osszesen (A+B+C): | 17,0

*a stratégiai ellendrzési tervre felhasznalt ido
NE: nem értelmezhetd (korabbi bels6 ellendr altal elvégzett feladat volt)



A tényleges ellenorzési munkanap a tervezett alatt volt.

Az ellendrzésre forditott id6 3 nappal volt kevesebb a tervezettnél. Az egyéb feladatok
koziil a 2018. évrdl a beszamolast a korabbi belso ellendr latta el, az erre forditott 1d0
sziikséglet nem volt ismert.

A tervezett tartalékid6 nem keriilt felhasznaldsra, nem volt olyan esemény, ami miatt a
soron kiviili ellen6rzést kellett volna elrendelni (

Egy vizsgalat szabalyszerliségi (3 nappal) és egy vizsgalat pénziigyi (3 nappal)
ellendrzést takart.

e A belsoé ellenér képzései

A belsé ellenér tobb szakmai jogszabalyt érintd eldadas résztvevdje volt (foleg
allamhdztartasi teriiletre vonatkozodan).

A belsé ellendr rendelkezik az eldirt szakmai képesitéssel és jogosult arra, hogy belsd
ellendrzési feladatokat ellasson, tovabba rendelkezik az allamhaztartasért felelos
miniszter engedélyével, szerepel a belsé ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasaban.

1.2/B. A belsoé ellenorzési egység és a belso ellenorok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A Kozos Hivatalnal belso ellendrzésre onalldo szervezeti egység nincs. A tervezett
ellendrzések szama és idosziikséglete alapjan nem meriilt fel teljes illetve
részmunkaidds belsd ellendr foglalkoztatasa.

A Bkr. 19. § (1) e.) pontjaban leirtaknak megfeleléen a belso ellendr a K6zos Hivatal
mas jellegli tevékenységébe nem keriilt bevonasra.

A belsd ellendr funkciondlési fiiggetlensége a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt

tevékenységek esetében biztositott volt. Ezek voltak:

- Az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockazatelemzés alapjan.

- Az ellendrzési program elkészitése és végrehajtdsa. Minden esetben a belsd
ellendr készitette el, s hajtotta végre.

- Az ellendrzési modszerek kivalasztasa. Az ellendrzési program tartalmazta
valamennyi vizsgalat esetében alkalmazandé moédszert.

- Az ellen6rzési jelentés elkészitése minden esetben a belsé ellendr feladata volt.
A jelentés javaslatokat tartalmazott.

1.2/C. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellendr a jegyzének kozvetleniil alarendelve, fliggetleniil végezte a munkajat.
Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

1.2/D. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A bels6 ellendr jogai nem sériiltek, a vizsgalatok soran semmilyen korlatozas nem
volt.



|.2/E. Az ellenérzések nyilvantartasa

Az elveégzett ellendrzési tevékenységek nyilvantartasban keriiltek rogzitetésre. A
nyilvantartas a Bkr. 22. §-aban és az 50. §-aban rogzitett tartalom szerinti.

|.2/F. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A koltségvetési szervek részére a belsd kontroll tevékenység a Bkr. II. fejezete szerint
elvart kovetelmény. A belsé kontroll dokumentaltsaganak novelésére a jogszabalyi
elvarasok miatt ligyelni kell, illetve a bels6 ellenérzés soran fokozottabb figyelmet kell
forditani a végrehajtasara.

1.3. Tanacsado tevékenység bemutatasa

A Dbelsd ellendrrel kotott megallapodas nem terjedt ki a tandcsaddi tevékenységek
ellatasara, ilyen jellegii feladatot nem kell ellatnia.

Targy (cime, targya) Eredmény (rovid bemutatas)

NEMLEGES

II. BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

11.1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsd ellendr altal kiemelt jelentdségiinek mindsitett megallapitds nem volt.
11.2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE

e Kontrollkornyezet

A kontrollkérnyezet témaval kapcsolatosan elvart dokumentumokkal rendelkeztek:
alapitoi okirattal, a Szervezeti ¢s Miikodési Szabdalyzattal, a gazdalkoddshoz elvart
szabalyzatokkal.

e Integralt kockazatkezelés

A kockazatkezelés gyakorlati alkalmazasdnak a kialakitdsa folyamatos: a
kockéazatok felméréséhez folyamatgazddk kijeldlése, a kockazat bekovetkezési
valdszinliségét és hatasanak a vizsgalata.

A kockazatkezelési rendszer dokumentalt formdban fdleg a belsé ellendrzési
munka teriiletén valosult meg.




¢ Kontrolltevékenységek:

A vezetd feladata a szervezeten beliil a kontrolltevékenységek kialakitdsa, melyek
biztositjak a kockazatok kezelését, ami hozzajarul a szervezet céljainak eléréséhez.
A folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetOi ellendrzés fOleg a szerzodések
megkdtésekor, kifizetésekkor, kotelezettségvallalasok ellatasanal, koltségvetes
tervezésénél jutottak érvényre.

e Informacio és kommunikacio

A vezetés az idébeni informaciokhoz mind belsé, mind a kiils6 események
tekintetében igyekezett hozzajutni. A vezetdi informacids rendszer kialakitasa
megoldott.

e Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A szobeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacié atadasok,
valamint az informatikai rendszerek keretében miikodtetett informaciok mozgasa
biztositott.

A vezetdi informacidos rendszer részét
kotelezettségvallalasi €s aldirasi jog gyakorlasa.

képezi a napi postabontds,

A bels6 kontroll 6t elemének mitkodésére a vezetdi nyilatkozatok tartalmaznak tovabbi
részleteket, amely a Bkr. 11. § (2a) pontja alapjan a zarszamadasi rendelettervezettel
egylitt a képviseld testiilet el¢ kell terjeszteni.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

e Az ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Két vizsgalatra intézkedési tervet kellett késziteni.
Az ellendzés javaslatait, valamint a megtett intézkedéseket nyilvantartas rogzitette.
A 2019. évi intézkedések alakulésa:

Nem
El6z6 év(ek)rol Tarevévi konkrét Ebbdl Megvalési | Athizédo
athazoédo in tézkge)c,lések hataridejii | végrehajtot | tasi arany | kovetkezo
intézkedések intézkedése t (%) évre
k
--- -- - - 10 db

Elozo évrol (2018. évrdl) athuzodo intézkedés

nem volt
Targyeévi intézkedés
nem volt




Nem konkrét hataridejii intézkedées

nem volt

Athiizéd6 kévetkezd (2020.) évre 10 db

»Gazdalkodas szabalyozottsaga”témaban 3 db

- Szamviteli Politika és az Onkoltségszamitasi Szabalyzat feliilvizsgalata

- A Szamlarend javitasa

- Gazdalkodasi Szabalyzat feliilvizsgalata a dokumentacidés részletszabalyok
kidolgozasa miatt.

»Gazdalkodasi, ellenérzési jogkorok” témaban7 db

Gyermely Kozség Onkormanyzata, Gyermelyi Kozos Onkormanyzati

Hivatal, Gyermelyi Kippkopp Napkozi Otthonos Ovoda:

- Az utalvanyrendelet a kifizetést megel6zden késziiljon

- A kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités aldirdsa mellé idépont
feltlintetése

- Belso kontroll erésitése a kifizetésekkel kapcsolatban

Gyermely Kozség Onkormanyzata:

- A bérjellegii kifizetések esetén teljesités igazolas

- Abeszedett készpénz a befizetése azonnal a pénztarba keriiljon

Gyermelyi Kippkopp Napkozi Otthonos Ovoda:

- A kifizetésekhez és a bevételekhez utalvany lap kiallitasa

- A bérjellegli kifizetések esetén teljesités igazolas

A lejart hataridejli, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas
kockazatot jelentenek a bels6é kontrollrendszer mitkodése szempontjabol

Lejart hataridejii, végre nem hajtott intézkedés nem volt.
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