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Jogszabaly roviditések

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.),

- koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél sz6lo
370/2011. (XI1:31.) Korm. rendelet (Bkr.),

- az allamhaztartasrol szo16 2011. évi CXCV. torvény (4ht.),

- informacids dnrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII.
térvény (Info tv.),

- agyermekek védelmérol és gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.),

- a személyes gondoskodast nyujtd gyermekjoléti alapellatdsok és gyermekvédelmi
szakellatasok téritési dijarol és az igénylésiikhoz felhaszndlhatd bizonyitékokrol szolo
328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet (gyermekétkeztetésrol szoldo rendelet vagy
kormanyrendelet).

Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek ellendrzési feladatait az Aht. 70. §-a, az Métv. 119. § (4) bekezdése
¢s a Bkr. el6irasai hatarozzak meg.

A BKkr. 49. § (3a) bekezdése szerint a jegyz0 a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést a
targyévet kovetoen, legkésobb a zarszamadasi rendelet elfogadéasaig a képviseld-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra. E kotelezettség teljesitése érdekében késziilt el a 2021. évrdl szolo éves
ellendrzeési jelentés.

A belsé ellendrzésbe bevont szervezeti egységek:

Gyermely Kozség Onkormanyzata (tovabbiakban Onkormanyzat)

Gyermelyi K6z6s Onkorményzati Hivatal (K6zos Hivatal),

Gyermelyi Kippkopp Napkozi Otthonos Ovoda (Ovoda),
melyekre vonatkozéan a 2021. évi belso ellenérzési terv elkésziilt. A tervhez elkészitett
kockézatelemzés alapjan a 3 szervezeti egység koziil az Onkorményzat keriilt ellenérzése
kijelolésre.
A 2021. évi belso ellendrzési terv 1 téma Keriilt kijelolésre vizsgalatra.
A belsé ellendrzés téméja volt ,,Elelmezési tevékenység, étkezés téritési dij beszedése”. Az
ellendrzés célja az volt, hogy feliilvizsgélatra keriiljon az élelmezési tevékenység, a téritési dij
kezelés szabalyszeriisége az Onkorméanyzatnal. E mellett az ellendrzésbe az Ovoda élelmezési
tevékenysége is bevonasra keriilt. Az ellendrzés megallapitasait az I/1.A. pont mutatja be.
A téma vizsgalatanak tapasztalatait ellenérzési jelentés rogzitette. Az ellenérzés javaslataira
az intézkedési terv késziilt. Az intézkedési tervben rogzitett feladatok végrehajtasai 2022. évre
huzdodnak at (az intézkedésekrol részletek a jelentés I11. fejezetében talalhatoak meg).
Az éves ellendrzési tervben az egyéb ellenérzési feladatok kozott a 2021. évben elvégzendd
(majd az év soran el is végzett) feladatok szerepeltek: az el6z6 évi (2020. évi) ellendrzési
beszamolo, a kdvetkezo évi (2022. évi) ellendrzési terv elkészitése.
A tervezett tartalékido felhasznalasara nem volt sziikség, nem meriilt fel rendkiviili feladat.

2021. évben a veszélyhelyzet ideje alatt a helyszini ellendrzés ideje kevesebb volt a korabbi
évekénél, de elektronikus levelezéssel megoldhato volt a dokumentumok eljuttatasa a belsé
ellendr részére. Igy nem mertilt fel semmilyen akadaly az ellendrzés lefolytatdsdhoz.



I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

A belsd ellendrzés feladatainak az ellatisara kiilsd6 munkatarssal késziilt szerz6dés az
Onkormanyzattal.

A megbizasi szerzodés rogzitette, hogy a belsé ellendr ellatja a Bkr. 22. §-aban feltiintetett
belsd ellendrzési vezeto feladatokat is.

I.1. EVES ELLENORZESI TERVBEN FOGLALT FELADATOK TELJESITESENEK
ERTEKELESE

I.1/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Elvégzett ellenérzések (terv szerinti, soron Kkiviili és terven feliili)

2021. évben 1 téma keriilt ellenérzésre kijeldlésre.

Targy Cél/Modszer Az ellendrzott szerv és
szervezeti egység
Elelmezési  tevékenység, | Cél: az élelmezési tevékenység, | Gyermely Kozség
étkezés téritési dij | a téritési dij kezelés Onkorményzata,
beszedése szabalyszerlisége Gyermelyi Kippkopp
Modszer: feliilvizsgalat Napkozi Otthonos
Ovoda

A 2021. évre ilitemezett ellendrzési feladat megvalodsult.
Ellenérzési terv modositasara nem volt sziikség 2021. évben, az iitemezett feladat
végrehajtasra kertilt.

A 2021. évi belsé ellendrzés fobb megallapitasai az ,,Ellen6rzési jelentés” alapjan

A megvalosult ellenérzés témaja:
Az ,Elelmezési tevékenység, étkezés téritési dij beszedése” téma ellendrzése sordn
tapasztaltak rovid leirdsa:

Ellendrzésre keriilt az étkezés nyilvantartasa €s a téritési dij beszedése (a beszedés az
Ovodénal torténik).

Az élelmezési tevékenység szabalyozasa megoldott volt. Elkészilt az Elelmezési
Szabdlyzat, a Pénzkezelési Szabalyzat foglalkozott a téritési dijak kezelésével, az
anyagi felelosségvallalassal. Az élelmezési tevékenységet végzd (élelmezésvezetd)
megfeleld, részletes munkakori leirassal rendelkezett.

A gyermekek téritési dija a Gyvt. 151. § (3) bekezdésében leirtaknak megfeleléen
keriilt megallapitasra (gyermekétkeztetés intézményi téritési dijanak alapja az
¢lelmezés nyersanyagkoltségének egy ellatottra jutd napi Gsszege).

A felndtt személyek téritési dijait helyi dontés hatarozta meg. A felndtt étkezok téritési
dija jelenleg csak a nyersanyag koltséget tiikr6zi, holott a téritési dijnak e mellett a
rezsi kiaddsokat is tartalmaznia kell.

Az ¢lelmezés tevékenységérdl szamitogépes program segitségével késziiltek el a
kiilonb6z6é analitikus nyilvantartasok. A nyilvantartasok megfeleléek voltak, de



eléfordult egy-egy szamszaki 6sszefliggési hiba is (pl. a szallitolevél és a bevételezési
bizonylat kozott eltérés, vagy az értékforgalmi gyljton szerepld kiadas a kiadasi
bizonylat adatatol eltért).

A szallitolevél és a kiallitott szamla 6sszehasonlitasanak az igazolasa elmaradt.

Az étkezésben résztvevokrodl analitikus nyilvantartdsok késziiltek (élelmezési napra
vonatkozdan). A téritési dij szamitas megfeleld volt. Fizetésre utdlag, az igénybe vett
étkezés alapjan kertilt sor, igy a nyilvantartasnak nem kellett kezelnie a hatralék és
tulfizetés Osszegeit. A gyermekétkeztetésrol szolo rendelet 7. § (1) b). pontja szerint a
dij beszedését elore kell teljesiteni, kivéve, ha err6l helyi dontés késziilt. Gyermely
Kozség Onkormanyzata 14/2017. (X1.30.) onkormanyzati rendelete rogzitette az
utdlagos fizetési kotelezettséget.

A fokonyvi kdnyvelésben a leltari készlet kimutatott értéke 2020. L. negyedév végén
még a korabbi allapotot mutatta be.

I.1/b. Az ellenérzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzés soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény nem volt. Mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

Ellenérzés targya Ellenérzés soran tett Esettipus Statusz
megallapitasok
NEMLEGES

1.2. A bizonyossagot ado tevékenységeket elésegito és akadalyozo tényezok bemutatasa

o A belso ellendrzési tevékenység ellatasanak minésége

A Dbels6 ellenér tobb éve végez ellendrzési tevékenységet a koltségvetési szféraban. Az
ellenérzés soran a Bkr-ben elvart dokumentumok (megbizolevél, vizsgalati program,
ellendrzési jelentés) elkésziiltek. A belso ellendr torekedett a feladatanak megfelelé mindségi
ellatasara.
A belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add ¢és tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet milkodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel
és modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellenérzott szervezet iranyitasi és bels6
kontrollrendszerének hatékonysagat.
Ennek biztositasa érdekében a belsd ellendr a Bkr-ben leirtak szerint

a) a belso ellendrzési tevékenységet megszervezte, az ellenérzést végrehajtotta,

b) a lezart ellenérzési jelentést a koltségvetési szerv vezetdje szamara eljuttatta,

C) az éves ellendrzési jelentést dsszeallitotta.

e Az adott évben rendelkezésre allé személyi és targyi feltételek

A tervezett ellendrzések és egyéb, belsé ellendrzésre vonatkozod feladatok (tervezés,
beszamolas, nyilvantartasok) ellatasa nem igényelt teljes munkaidés foglalkoztatast, épp ezért
tortént szerzo6déskotés kiilsé szakemberrel. Igy a személyi feltétel biztositott volt.



A belsé ellendrzési feladat ellatasanak targyi feltételei a helyszini ellenérzéskor (a helyiség
és az eszkozok hasznalata) biztositott volt. Tovabbi targyi feltételeket (Szamitogép,
fénymasolas, szakirodalom, jogszabalyok stb.) a belsé ellendr a vallalkozasaban megoldotta.

e A belsé ellenorzési tevékenység ellatasat elésegité és akadalyozo tényezéoket.

A Dbelsé ellenér az ellendrzéshez sziikséges dokumentaciokat idében megkapta, az
informaciok megbeszélése megtortént, az adatok eljuttatasa (e-mailon a COVID helyzet
miatt) megoldott volt.
Az ellendrzési tevékenységet akadalyozd tényez0 nem merilt fel, a tervezett ellendrzés
végrehajtasra keriilt.

e Az ellendrzési megallapitasok ellendrzottel torténé megvitatasanak eljarasai és
tapasztalatai

Az ellendrzési jelentés tervezet egyeztetése megtortént. Az ellendrzési jelentés tervezetre
irasos észrevétel nem érkezett.
A belso ellendrzési vezetd az ellendrzési jelentést az alairast kovetden a jegyzének adta at.

1.2/A. A belsé ellenérzési egységek humaneroforras ellatottsaga

o Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A kovetkez6 tablazat mutatja be a tervezett és a tényleges ellendrzési napok (kapacitas)
alakulasat:

. Tervezett Tényleges
Megnevezés v g R

ellenérzési nap | ellendrzési nap
A. Ellenorizendo feladat
Elelmezési tevékenység, étkezés téritési dij beszedése 5,0 3,0
Osszesen: 5,0 3,0
B. Egvéb feladatok 4.0 4.0
Belso ellendrzési terv 2022. évre kockazatelemzéssel 15 15
egyiitt ’ ’
2020. évi ellendrzési jelentés nyilvantartasokkal egyiitt 2,5 2,0
Osszes (A+B) 9,0 7,0
C. Soron kiviili ellenérzésre (tartalékidd) 1,0 -
Osszesen (A+B+C): 10,0

Az elvégzett ellendrzés pénziigyi ellenérzés volt (3 nappal). Az egyéb feladatok tényleges
iddsziikséglete0,5 nappal volt kevesebb a tervezetthez képest.

e A Dbelsoé ellenéri allas betoltése, képzések
A belsé ellenérzési allasra palyazat kiirasra nem Keriilt sor.
e A belso ellendrok regisztracioja
A belsé ellenér az ellendrzési tevékenységre eldirt szakiranyu iskolai végzettséggel,

szakmai képesitéssel és az eléirt szakmai gyakorlattal rendelkezett. Jogosult arra, hogy
belsd ellendrzési feladatokat ellasson. A ,koltségvetési szervnél belsé ellendrzési




tevékenységet végzOok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetOinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaja
tovabbképzésérol” szolo 22/2019. (X11.23.) PM rendelet szabalyainak megfeleléen az a
belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasaba kertilt.

1.2/B. A belsoé ellenorzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A bels6 ellenér fiiggetlensége biztositott Volt.

A fliggetlenség a belso ellendrzési munka tobb fazisaban érvényesiilt: az éves ellendrzési terv
kidolgozasa (kockazatelemzési modszerek alapjan), az ellenérzési program elkészitése és az
ellendrzési modszerek kivalasztasa ¢és a Kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési
jelentés elkészitése.

A belso ellendr a jegyzonek kozvetleniil alarendelve, fliggetleniil végezte a munkajat.

A Bkr. 19. § (1) e. pontjaban leirtaknak megfeleléen a belsé ellenér mas jellegl
tevékenységébe nem kertilt bevonasra.

1.2/C. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

1.2/D. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellendrrel kapcsolatban semmilyen korlatozas nem volt.

I.2/E. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

Eréforras ellatottsaggal kapcsolatos problémak nem meriiltek fel. A belsd ellendr a
munkajahoz a sziikséges informaciokat megkapta.

1.2/F. Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzési tevékenységek nyilvantartasban keriiltek rogzitetésre. A nyilvantartas
megfelel a Bkr. 22. §-aban és az 50. §-aban rogzitett tartalomnak.

1.2/G. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem volt.

1.3. Tanacsado tevékenység bemutatasa

A Dbelsé ellendrrel kotott megallapodas a tandcsadoi tevékenységek ellatasi lehetdségét
rogzitette.

A Megbizasi szerzodés szerint a tanacsadasi tevékenységre szolo felkérést felmeriiléskor az
adott feladatra vonatkozoan irasban kell kiilon rogziteni, melynek tartalmaznia kell a
tanacsadasi tevékenység targyat és céljat, a beszamolas formajat és hataridejét. 2021. évben
nem meriilt fel olyan feladat, melyre kiilon megallapodas késziilt volna.



Targy (cime, tirgya) Eredmény (révid bemutatas)

NEMLEGES

II. BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A  belsé6 kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysagianak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb

javaslatok

A bels6 ellendr altal kiemelt jelentéségiinek mindsitett megallapitas nem volt.

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

NEMLEGES

11/2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE A BELSO
ELLENORZESI TEVEKENYSEG TAPASZTALATAI ALAPJAN

A Bkr. 3. §-a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer keretében a
megfeleld

kontrollkornyezet,

integralt kockazatkezelési rendszer,

kontrolltevékenységek,

informacios és kommunikacios rendszer, és

nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

e Kontrollkornyezet

A Ko6zos Hivatal, az Ovoda Alapité Okirattal rendelkezett. Elkésziilt az SZMSZ
(Onkormanyzatnal, Kozos Hivatalnal és az Ovodanal), amelyben a kijelslt cél, szervezeti
felépitése, fontosabb adatok megtalalhato volt.

A gazdalkodasi szabalyzatok elkésziiltek.

A gazdalkodasra vonatkoz6 aldirdsi kotelezettségek elvarasai a Gazdalkodasi
Szabalyzatban megtalalhatéak voltak mindkét szervezeti egységre vonatkozoan.

o Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 6. § (4) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdjének az integralt
kockazatkezelés eljarasrendjét is szabalyozni kell. Az integralt kockazatkezelésrol
szabalyzat elkésziilt.

Az integralt kockazatkezelés szabalyozasa soran (Bkr. 7. § (2) bekezdése) az azonositas
feltételeit és modszereit, az értékelés szabalyait, az intézkedési terv elkészitésének
kotelezettségét €és a nyomon kovetési kotelezettség Szabalyait rogzitették. A
kockazatkezelés gyakorlati alkalmazdsa még feladat.




e Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2) és (3) bekezdése elvarasa szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles a
szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a Szervezet integritasat.
A feladat rogzitésére a sor keriilt.

e Informacios és kommunikacios rendszer

A Bkr. 9. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje olyan informacios és
kommunikacios rendszert alakit ki és mukodtet, amely biztositja, hogy a megfeleld
informaciok a megfelel6 idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez,
illetve személyhez. A gyakorlatban az elvaras érvényesiilt.

Az Info torvény 24. § (3) bekezdésében elvart adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat
elkésziilt.

A ko6zérdekii adatok a honlapon barki szamara elérhetd.

Az elvarasoknak megfeleléen hataridore eljuttatasra keriilt az informacios rendszerbe a
koltségvetés, a beszamolo, az idokozi koltségvetési jelentések és mérlegjelentések.

¢ Nyomon kovetési rendszer (monitoring) rendszer

A Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és mukdodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a
rendelkezésre allo forrasok atlathatd, szabalyszerii, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznaldsat. Elvards tovabba a nyomon kovetési rendszer felépitése. A
szervezeti célok elérését szolgalo feladatok, folyamatok megvalositasanak nyomon kovetését
biztositd rendszer kialakitasat a Bkr. 10. §-a irja el6, ami helyi szabalyzatban Keriilt
Szabalyozasra.

111. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

o Az ellenorzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Az ellenérzéshez (1 téma esetében) intézkedési tervet kellett késziteni.
Az intézkedési tervben rogzitésre keriiltek a feladatok, feleldsok és a végrehajtasi hataridok.
El6z6 évrol athuzodo intézkedés volt.

A 2021. évi intézkedések alakulasa:

Nem

El16z6 év(ek)rél Megvalosi | konkrét | Athazodo

athuzodo inzz;(gee)(;e(é‘;:ek vé f'::)l:)ao'lto it tasi arany | hataridejii | kovetkezo
intézkedések greha) (%) intézkedése évre
k
1+5+3+5=14 db 100,0 4 db
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El16z6 évrol athuzodé intézkedések voltak
Leltarozasi, selejtezési tevékenység témaban 1+5+3+5=14 db

Valamennyi szervezeti egységre vonatkozéan:
A Leltarozasi Szabalyzat feliilvizsgalata

Gyermely Koézség Onkormanyzatanal
A leltarozasi Osszesiton €s a selejtezési dokumentumokon valamennyi alairas,
tizemeltetd leltarozasba torténd bevonasa, a vagyonkezelének atadott vagyon
éves egyeztetése, a selejtezési jegyzOkonyvben a selejtezés okat és a selejtezés
modjat  kell feltiintetni, a selejtezett eszkozok kozott 1évé  veszélyes
hulladéknak mindsiil6 targyak jogszabaly szerinti kezelése (225/2015. (VII1.7.)
Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése), a beszamold jelentés mérlegének
jogszabalyban leirtak szerinti elkészitése sziikséges az ellendrzési jelentésben
felsorolt témakkal.

Gyermelyi Kézés Onkormanyzati Hivatalnal
A leltéri iven valamennyi eszkdz szerepel, a leltarozasban részt vett személyek
alairasa, a passziv iddbeli elhatarolasok kozott a decemberi bér elhatarolasa

Gyermelyi Kippkopp Napkézi Otthonos Ovodanal
A leltari Osszesitot a leltdrozasban résztvevd személyek aldirjak, a selejtezés
okat és a selejtezett eszk6zOk megsemmisitési modjat a selejtezési
jegyzokonyv tartalmazza, a beszamold mérlegében a készletérték kimutatott
Osszegének pontos kimutatisa, a fliggd tételek rendezése, a passziv idébeli
elhatarolasok kozott a decemberi bér elhatarolasa.

Az intézkedési tervben Kkitiizott feladatok végrehajtasra Keriiltek.

Targyévi intézkedés
Nem volt.

Athiiz6d6 intézkedés kovetkezd évre

»Elelmezési tevékenység, étkezés téritési dij beszedése” témaban 4 db
A feln6tt étkezok téritési dija elvaras szerinti meghatarozasa, egyes analitikus
nyilvantartasok kozott a teljes 6sszhang biztositasa, a szallitolevél €s a kiallitott szamla
folyamatos 6sszehasonlitasa, az id6kozi mérlegjelentés adatai kozott a készletek pontos
kimutatasa.

e A lejart hatarideji, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a belsé kontrollrendszer miikodése szempontjabol

Lejart hatariddji, végre nem hajtott ellenérzés nem volt.
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